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Utredning av juridiska fréigor och beredningens
férslag till ERS 2026

Kommunfullméktige har genom aterremiss beslutat att drendet ska kompletteras
med en utredning av de delar av promemorian som berdr juridiska fragor och
beredningens forslag till ERS 2026. Utredningen avgrénsas till de frgor som
framgar 1 aterremissen och utgdr underlag for det fortsatta stdllningstagandet 1
drendet.

Borgerliga forrattare

I beredningens forslag till ERS 2026 finns bestimmelser om erséttning till
borgerliga vigsel- och begravningsforrittare. Sidana bestimmelser finns dven
med i nu géllande erséttningsreglemente ERS 2022. Reglerna i
ersittningsreglementet ska omfatta fortroendevalda. Borgerliga vigsel- och
begravningsforrittare ar inte fortroendevalda, se KL 4 kapitlet 1 §.
Bestimmelserna om borgerliga forréttare bor darfor utgd (37-39 §§ i
beredningens forslag till ERS 2026).

For det fall beslut fattas om att ta bort bestdimmelserna om borgerliga forréattningar
fran erséttningsreglementet behdver kommunen fatta separata beslut om erséttning
ska utga till borgerliga forréttare.

Ovanstdende dndringar har lagts till i ett reviderat forslag till
ersdttningsreglemente 2026.

Arvodesnivder

I promemorian konstateras att 24 och 27 §§ behdver revideras for att sdkerstélla
deras forenlighet med géllande rétt. Bestimmelserna innehéller begreppen
“grupper” och “majoritet” utan att dessa definieras narmare vare sig i reglementet
eller i lagstiftningen. Vidare aktualiseras fragor om delegation, varfor det bor
fortydligas att beslut om erséttningar ska fattas av kommunfullméktige.

Minsta méjliga férandringar

Nedan finns en tabell med foreslagna fordndringar i 24 och 27 §§. De foreslagna
andringarna dr de minsta mojliga dndringarna som beddms krivas for att
bestimmelserna inte ska strida mot lag. Andringarna ir inte avsedda att indra
sakinnehallet 1 beredningens forslag till ERS 2026, utan syftar endast till att
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tydliggora hur paragraferna ska tillimpas. Sammanfattningsvis handlar det om
foljande éndringar:

e “Majoritetens egna beslut” byts ut till "kommunfullmiktiges beslut”. Det
ar inte definierat vad som avse med “majoriteten” och i promemorian lyfts
det upp att det dr mycket tveksamt om kommunfullmdktige har mdjlighet
att delegera dessa beslut till annan. Forslaget dr darfor att det framgar att
det &r kommunfullméktige som fattar beslutet.

e Det saknas en definition av ordet ”grupp” 1 ERS 2026 och i
kommunallagen. Dérfor foreslas ett tilligg om att kommunfullmaktige
beslutar om antalet grupper.

o Kommunfullméktige viljer oppositionsrdd och oppositionsgruppledare och
darfor har det i forslaget tagits bort att oppositionen viljer.

I tabellen nedan finns beredningens forslag till ERS 2026 1 den vénstra kolumnen.
Foreslagna dndringar finns i den hogra kolumnen. Det som &r éndrat &r skrivet i
kursiv stil med bla text.

Beredningens forslag till ERS 2026 | Foreslagen dndring

24§
Ordforande i kommunstyrelsen har en Ordforande i kommunstyrelsen har en
tjanstgoring pa 100 % av heltid. tjanstgoring pa 100 % av heltid.
1:e vice ordférande minst 23%, med en 1:e vice ordférande minst 23%, med en
ytterligare arvodesdel pa 17 % som fordelas ytterligare arvodesdel pd 17 % som fordelas
efter majoritetens egna beslut. efter kommunfullmdktiges beslut.
2:e vice ordforande: 2:e vice ordférande:

75 % om oppositionspartierna utgdr en grupp. | 75 % om oppositionspartierna utgdr en grupp.
Arvodet kan delas 40 % till oppositionsrad Arvodet kan delas 40 % till oppositionsrad

och 35% till oppositionsgruppledare. och 35% till oppositionsgruppledare.
80 % om oppositionspartierna utgdr tva 80 % om oppositionspartierna utgdr tva
grupper. Arvodet kan delas 40 % till grupper. Arvodet kan delas 40 % till
oppositionsrad och 40 % till oppositionsrad och 40 % till
oppositionsgruppledare. oppositionsgruppledare.

Kommunfullmdktige beslutar om
oppositionspartierna utgor en eller tva

grupper.
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27§

I det fall oppositionen i kommunstyrelsen Om uppdraget som oppositionsrdd och
véljer att dela uppdraget som oppositionsrdd | oppositionsgruppledare innehas av olika
med oppositionsgruppledaren ska personer ska gruppledaren ha en tjanstgoring

gruppledaren ha en tjdnstgdring pa minst 35 pa minst 35 % av heltid i enlighet med 24 §.

N .
% av heltid. Oppositionsgruppledarens uppdrag &r att i

Oppositionsgruppledarens uppdrag ar att i samarbete med oppositionsradet hélla
samarbete med oppositionsradet hélla oppositionen uppdaterad om styrelsens arbete.
oppositionen uppdaterad om styrelsens arbete.

Ovanstdende andringar har lagt till i det reviderade forslaget till
ersittningsreglemente 2026.

Forslag pé ytterligare justeringar

Bedomningen &r att om &ndringar gors i1 enlighet med ovanstaende forslag sa
skulle bestimmelserna inte sta i strid med lag. Bestimmelserna skulle dock
fortsatt vara otydligt utformade och det finns tveksamheter om de dr mdjliga att
tillimpa och didrmed juridiskt héllbara.

For att sdkerstdlla ett juridiskt hdllbart och tillimpligt reglemente skulle dérfor
ytterligare dndringar behova goras. Dessa ytterligare dndringar &r inte heller
avsedda att dndra sakinnehallet i beredningens forslag till ERS 2026, utan syftar
endast till att tydliggdra hur paragraferna ska tilldmpas. Sammanfattningsvis
handlar det om foljande dndringar:

e Sprakliga justeringar behovs for att anpassa terminologin till Gvriga
paragrafer i reglementet. Det behdvs dven for att minimera risken for
tolknings- eller tillimpningsproblem genom att skriva fullstindiga
meningar med korrekta syftningar. Exempelvis foreslés att ordet ”arvode”
byts ut mot tjanstgoring” 1 24 §. Ordet tjanstgdring anvénds i forsta
meningen 24 § och i1 6vriga bestimmelser 1 ERS (se dven 14 §).

e Det framgar inte att 2:e vice ordforande dr oppositionsrad (jfr ERS 2022).
Det bor laggas till for att undvika tolkningsproblem.

e Det bor vara tydligt att separata beslut kravs fran kommunfullmiktige och
att avsikten ar att besluten ska vara ldngsiktiga for att skapa stabilitet.

e Skrivningarna om oppositionsgruppledare och oppositionsrad &r otydliga i
sin rollfordelning och dérfor bor det tydliggoras att rollen som
oppositionsgruppledare kan innehas av oppositionsradet.
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Ekonomiska konsekvenser

De ekonomiska konsekvenserna av beredningens forslag till ERS 2026 har
redogjorts for i promemorian. Det reviderade forslaget till ERS 2026 innebér
ingen ndmnvird fordndring av den tidigare analysen.

Ovriga konsekvenser

Oavsett om ndgon av de foreslagna dndringarna genomfors innebér utformningen
av 24 och 27 §§ en risk for javsituationer 1 samband med kommunfullméktiges
separata beslut. Skélet ar att besluten avser ersittningar till personer som redan
innehar uppdrag som fortroendevalda.

Aven frigor om bestimmelsernas tolkning och tillimpning kan ge upphov till
javsproblem. Om sadana fragor kriver avgorande av kommunstyrelsen eller
kommunfullméktige kan det uppsta situationer dir fortroendevalda ar forhindrade
att delta i beslutet, eftersom fragan paverkar deras egna ekonomiska intressen.
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